22/01/2018

Municipio de Itacoatiara

ESTADO DO AMAZONAS
MUNICIPIO DE ITACOATIARA

GABINETE DO PREFEITO
LEI N° 350, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017.

DISPOE sobre a reestruturagdo do Sistema de
Controle Interno Municipal - SCIM, CRIA a
Controladoria-Geral do Municipio de Itacoatiara -
CGMLI, ¢ adota outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITACOATIARA, FACO saber que a
Camara Municipal de Itacoatiara, Estado do Amazonas, decreta e EU,
no uso da competéncia ¢ das prerrogativas e atribuigdes que me sdo
conferidas pela Lei Orginica do Municipio de Itacoatiara,
SANCIONO a seguinte

LEI:

CAPITULOI

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta normas gerais relativas a fiscalizagdo do
Municipio de Itacoatiara, organizada sob a forma de Sistema de
Controle Interno Municipal - SCIM, nos termos dos artigos 31, 70 e
74, da Constitui¢do Federal, do artigo 59 da Lei Complementar n. 101,
de 4 de maio de 2000, da Lei Orgéanica do Municipio de Itacoatiara e
da Resolugdo n. 09, de 27 de setembro de 2016, do Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas — TCE/AM, e tomara por base a escrituragdo
e demonstragdes contabeis, os relatorios de execugdo e
acompanhamento de projetos e de atividades e outros procedimentos e
instrumentos estabelecidos pela legislagdo em vigor ou orgdos de
controle interno e externo.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — Controle Interno: conjunto de atividades, planos, métodos e
procedimentos interligados, utilizados com vistas a assegurar que 0s
objetivos da Administracdo Publica sejam alcangados, de forma
confiavel e concreta, evidenciando eventuais desvios ao longo da
gestao, até a consecucdo dos objetivos fixados;

II — Sistema de Controle Interno Municipal: conjunto de Orgdos
descentralizados de controle, interligados por mecanismos especificos
de comunicagdo e vinculados a uma unidade central de controle, com
vistas a fiscalizag@o ¢ avaliagdo da execugdo orgamentéria, contabil,
financeira, patrimonial e operacional do Poder Executivo Municipal,
no que tange, principalmente, a legalidade e eficiéncia de seus atos,
atendendo, ainda, aos seguintes objetivos gerais:

a) Eficiéncia, eficacia e efetividade operacional, mediante execugdo
ordenada, ética e econdmica das operagdes;

b) Integridade ¢ confiabilidade da informacdo produzida e sua
disponibilidade para a tomada de decisdes ¢ para o cumprimento de
obrigacdes de accountability — prestagio de contas, com
responsabilidade e ética;

¢) Conformidade com leis e regulamentos aplicaveis, incluindo
normas, politicas, programas, planos e procedimentos de governo e da
propria institui¢io; e

d) Adequada salvaguarda e protecdo de bens, ativos e recursos
publicos contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizagdo ndo
autorizada ou apropriagdo indevida.

Il — Orgdo Central do Sistema de Controle Interno/Controladoria-
Geral: unidade organizacional responsavel pela coordenagdo,
orientagdo e acompanhamento do Sistema de Controle Interno
Municipal, responsavel pelo estabelecimento das regras gerais,
politicas de controle, diretrizes e expectativas sobre o desenho e o
funcionamento do sistema, a ser observado pela Administracdo
Publica Municipal; e
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IV — Manuais de Rotinas e¢ de Procedimentos: instrumentos que
orientam o funcionamento eficaz do Sistema de Controle Interno
Municipal, através da normatizacdo das atribuigdes e
responsabilidades, das rotinas de trabalho mais relevantes e de maior
risco e dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos e
dos processos de trabalho da organizagao.

Art. 3° Os principios que norteiam as atividades de controle sdo:

I — Principio das rela¢des intersetoriais;

IT — Principio da independéncia técnico-funcional;

[IT — Principio da relagdo custo/beneficio;

IV — Principio da qualifica¢do adequada; e

V — Principio da aderéncia as diretrizes € normas.

Art. 4° As atividades inerentes a Controladoria-Geral, exceto a de
Controlador-Geral e de Subcontrolador-Geral, serdo exercidas por
servidores municipais, ocupantes de cargos publicos efetivos, sendo
vedada a delegacdo e a terceirizagdo, por se tratar de atividade fim da
Administrag¢do Piblica Municipal.

Paragrafo tinico. Nenhuma unidade da estrutura administrativa do
Poder Executivo Municipal, da Administra¢do Direta ou Indireta, seja
qual for o nivel hierarquico, podera obstruir o acesso da Controladoria
Geral as informagdes pertinentes ao objeto de sua agdo.

Art. 5° A fiscalizacdo do Municipio de Itacoatiara sera exercida pelo
Sistema de Controle Interno Municipal, através da Controladoria-
Geral do Municipio de Itacoatiara — CGMI, com atuagdo prévia,
concomitante e posterior aos atos administrativos e objetivara a
avaliagdo da acdo governamental e da gestdo fiscal dos
administradores, por intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, moralidade, equidade, eficiéncia,
efetividade, eficacia, razoabilidade e rentincia de receitas.

Art. 6° O Sistema de Controle Interno Municipal tem por objetivo
fiscalizar, avaliar e controlar, em carater preventivo, os atos do Poder
Executivo ¢ de seu funcionalismo, nos termos prescritos pela
Constituicdo Federal, Lei Complementar 101/2000, Lei n. 4.320/64,
Constitui¢do do Estado do Amazonas e Lei Organica do Municipio de
[tacoatiara.

Paragrafo inico. Sao objetivos primordiais:

I — orientar e estimular a organizacdo estrutural e funcional,
comunicando as diretrizes administrativas aos setores envolvidos, de
forma a acentuar a eficiéncia, com atuagdo prévia, concomitante e
subsequente dos atos administrativos; e

IT — assegurar o alcance dos resultados estabelecidos e a observéncia
das politicas e diretrizes implantadas, salvaguardando bens e recursos,
assegurando a fidedignidade e a integridade dos registros contabeis
quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade,
rentincia de receita, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade, produzindo informagdes
financeiras e gerenciais confidveis e tempestivas.

CAPITULO IT

DO CONTROLE INTERNO COMO APOIO AO CONTROLE
EXTERNO

Art. 7° No apoio ao Controle Externo, o Sistema de Controle Interno
Municipal devera exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

I — organizar e executar programacgdo de auditorias contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas sob seu controle, enviando ao Tribunal de Contas os
respectivos relatorios;

II — realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle,
emitindo relatdrio, certificado de auditoria e pareceres; e

[11 — alertar, formalmente, a autoridade administrativa competente para
que instaure Tomada de Contas Especial sempre que tomar
conhecimento de qualquer das ocorréncias referidas que autorizem
este procedimento.

Art. 8° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
imediato conhecimento ao Tribunal de Contas, sob pena de
responsabilidade solidaria, nos termos do artigo 74 da Constituicdo
Federal.

§ 1° Quando da comunicag¢do ao Tribunal de Contas, na situacio
prevista no caput deste artigo, deverdo ser indicadas as providéncias
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adotadas para:

I — corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;

II — determinar o ressarcimento do eventual dano causado ao erario; e
111 — evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2° Na situagdo prevista o caput deste artigo, quando da ocorréncia de
dano ao erario, deve-se observar as normas para Tomada de Contas
Especial, nos termos de Resolucdo especifica do Tribunal de Contas
do Estado.

§ 3° Quando do conhecimento de ilegalidade ou irregularidade através
da atividade de auditoria interna, mesmo que ndo seja detectado dano
ao erario, deve a Controladoria-Geral anexar o relatério dessa
auditoria a respectiva prestagdo de contas do Poder Executivo
Municipal.

§ 4° Quando dos preparativos das prestacdes de contas mensais e
anuais, o Controlador-Geral deverd firmar e anexar aos
demonstrativos mensais e anuais relatorios circunstanciados, atestando
que a documentagdo a ser encaminhada sofreu a devida andlise por
parte da Controladoria-Geral, destacando e registrando quaisquer
irregularidades nelas ocorridas, tenham ou ndo sido elas sanadas,
ficando vedada a assinatura, no relatorio de que cuida este paragrafo,
de servidor que ndo seja o dirigente nele indicado.

CAPITULO III

DA CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE
ITACOATIARA - CGMI, SUA ESTRUTURA E
COMPETENCIAS

Secio I

Da Estrutura

Art. 9° Fica criada a Controladoria-Geral do Municipio de Itacoatiara
— CGMI, que integrard a estrutura organizacional da Prefeitura de
Itacoatiara, vinculada diretamente ao Gabinete do Prefeito, com
atribui¢des definidas nesta Lei, e contara com a seguinte estrutura
basica:

I — 1 (um) Controlador-Geral, com prerrogativas, atribuicdes e
competéncias definidas nesta Lei, cujas manifestagdes se dardo
através de relatorios, auditorias, inspecdes, pareceres ¢ outros
pronunciamentos  voltados a identificar e sanar possiveis
irregularidades, com remuneragdo equivalente a de Secretario
Municipal;

II — 1 (um) Subcontrolador-Geral, auxiliar direto e substituto imediato
e automatico do Controlador-Geral, com remuneragdo equivalente a
de Subsecretario Municipal; e

III — 3 (trés) Técnicos de Controle Interno, com atribuigdes definidas
no Regimento Interno da Controladoria Geral do Municipio de
Itacoatiara — RI/CGMI, responsaveis pela operacionalizagdo das a¢des
da Controladoria-Geral, com remuneragdo equivalente a de Assessor
Técnico 1.

Art. 10. As fungdes de Controlador-Geral e de Subcontrolador-Geral
serdo exercidas por servidores nomeados em Comissdo ou efetivos
com gratificagdo de fungdo, com formagdo académica em curso das
areas de Ciéncias Contabeis, Econdmicas, Sociais, Juridicas e Exatas,
com mandato de 2 (dois) anos, podendo haver uma recondugdo por
igual periodo.

Art. 11. As fungdes de Técnico de Controle Interno serdo exercidas
por servidores que disponham de formacdo de nivel superior em
qualquer 4rea, com capacitagdo técnica e profissional, além de
conhecimentos compativeis com as fung¢des de controle interno.

Art. 12. Nao podera ser designado para o exercicio das fungdes de
Controlador-Geral, Subcontrolador-Geral e Técnico de Controle
Interno, o servidor que:

I — tiver sofrido condenagdo administrativa, civil de improbidade
administrativa ou criminal transitada em julgado ou confirmada em
segunda instancia;

II — realize atividade politico-partidaria;

[I1 — estiver em estagio probatorio, salvo por provimento em concurso
publico especifico para a fungdo; e

IV — exercer, concomitantemente, a fun¢do de fiscalizador e
fiscalizado.

Art. 13. Em casos de licengas ou afastamentos, o Controlador-Geral
sera substituido pelo Subcontrolador-Geral e, na falta deste, por um
Técnico de Controle Interno indicado pelo Chefe do Poder Executivo.
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Art. 14. No caso de vacancia nos cargos da CGMI, decorrente de
exoneragdo a pedido, aposentadoria, morte, licengas por mais de 180
(cento e oitenta) dias, o Chefe do Poder Executivo nomeard outro
servidor, observadas as condi¢des previstas nesta Lei.

Art. 15. Durante o mandato da Administracdo, os membros da
Controladoria-Geral do Municipio de Itacoatiara ndo poderéo ter suas
fun¢des modificadas e somente poderdo ser afastados das mesmas por
cometimento de falta grave ou a pedido.

Art. 16. Constituem-se garantias dos membros da Controladoria-Geral
do Municipio:

I — independéncia funcional para desempenho de suas atribui¢des;

II — vedagdo da destitui¢do da fungdo durante o mandato, nos termos
definidos no caput deste artigo.

Art. 17. Servidores poderdo ser colocados a disposi¢do da
Controladoria-Geral do Municipio para o desenvolvimento de
atribuigdes ligadas ao controle interno, por prazo indeterminado, sem
que com isso componham a estrutura da mesma.

Art. 18. Em razdo de eventual responsabilidade adicional e a
ampliag@o de suas atribui¢des, o servidor estatutdrio nomeado para o
cargo de Técnico Controle Interno podera optar pela percepg¢do do
vencimento inerente ao cargo ou de sua remuneragdo atual.

Secdo I1

Das Competéncias

Art. 19. Compete a Controladoria-Geral do Municipio de Itacoatiara -
CGMI, além das atribui¢des previstas no artigo 74, incisos I a IV da
Constitui¢ao Federal, dentre outros, os seguintes aspectos:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a
execucdo dos programas de governo e orgamentos;

IT - viabilizar o atingimento de metas fiscais, fisicas e de resultados
dos programas de governo, no que tange a eficiéncia, eficacia e
efetividade;

Il — wverificar a correta aplicagdo dos recursos publicos na
administra¢@o direta, indireta ¢ nas parcerias firmadas com entidade
de direito privado;

IV — verificar a legitimidades dos atos de gestdo;

V —exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias;

VI — apoiar o controle externo;

VII — controlar os limites e condigdes para a inscri¢do de despesas em
Restos a Pagar;

VIII — avaliar ¢ supervisionar as medidas adotadas pelo Poder
Executivo para o retorno da despesa com pessoal ao respectivo limite
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal,

IX — acompanhar a reconducio dos montantes das dividas
consolidadas e mobiliarias aos respectivos limites;

X — efetuar o controle da destinagdo de recursos obtidos com a
alienagao de ativos;

XI —realizar o controle sobre o cumprimento do limite de gastos totais
do legislativo municipal, inclusive no que se refere ao atingimento de
metas fiscais;

XII — cientificar as autoridades responsaveis sobre as ilegalidades ou
irregularidades constantes na administragdo publica, entendendo-se
como autoridades responsaveis, primeiramente, o dirigente da unidade
inspecionada e o Chefe do Poder Executivo;

XIII — apoiar as unidades executoras, vinculadas as secretarias e aos
demais o¢rgdos municipais na normatizacdo, sistematizacdo e
padronizagdo dos seus procedimentos e rotinas operacionais, em
especial no que tange a identificacdo e avaliagdo dos pontos de
controle;

XIV — verificar a consisténcia dos dados contidos no Relatério de
Gestao Fiscal, que sera assinado, além das autoridades mencionadas
no artigo 54 da Lei de responsabilidade Fiscal, pelo Controlador
Geral;

XV — realizar auditorias sobre a gestdo dos recursos publicos
municipais que estejam sob a responsabilidade de 6rgdos e entidades
publicos e privados, bem como sobre a aplicagdo de subvengles e
renfincias de receitas;

XVI — apurar os atos ou fatos ilegais ou irregulares praticados por
agentes publicos ou privados, na utilizagdo de recursos plblicos
municipais, dando ciéncia ao Tribunal de Contas;
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XVII — verificar a legalidade e a adequagdo aos principios e regras
estabelecidos pela Lei Federal n. 8.666/93, referentes aos
procedimentos licitatérios e respectivos contratos efetivados e
celebrados pelos orgdos e entidades do Poder Executivo;

XVIIT — apoiar os servigos de fiscalizagdo externa, fornecendo,
inclusive, os relatorios de auditorias internas produzidos;

XIX — organizar e definir o planejamento e os procedimentos para a
realizagdo de auditorias internas;

XX — definir a estrutura organizacional do controle interno, de suas
atribuicdes e da respectiva forma de exercicio, assim como das
atividades e procedimentos incidentes sobre os processos de trabalho
da organizacgao;

XXI — elaborar orientagdes normativas ¢ fixacdo de prazos a serem
cumpridos pelos o6rgdos e entidades auditados internamente, para
respostas aos questionamentos formulados e aos relatorios elaborados
pela Controladoria Geral; e

XXII — zelar pela aplicagdo dos preceitos de transparéncia e acessos
trazidos pela Lei n. 12.5272011 (Lei de Acesso a Informagao) e pela
Lei Complementar n. 131/2009 (Lei da Transparéncia).

Secdo 111

Do Controlador-Geral

Art. 20. Ao Controlador-Geral compete:

I — desempenhar suas fungdes em estrito cumprimento das normas de
controle interno editadas, sob pena de responsabilidade, na forma
estabelecida no estatuto dos servidores ou regulamento proprio;

II — propor ao Chefe do Poder Executivo a atualizagdo ou a adequagéo
as Portarias e Instru¢des Normativas relativas ao Sistema de Controle
Interno Municipal;

Il — informar ao Chefe do Poder Executivo a ocorréncia de atos
ilegais, ilegitimos, irregulares ou antiecondmicos, dos quais resultem
ou ndo em dano ao erario.

IV — assinar, apos cuidadosa avalia¢do, o Relatorio de Gestao Fiscal,
em conjunto com o Contador e o Chefe do Poder Executivo;

V — acompanhar e avaliar o cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, bem como a execugao dos planos orgamentarios;

VI — avaliar a execugdo dos programas ¢ dos orgamentos quanto ao
cumprimento das metas fiscais e financeiras;

VII — comprovar a legalidade dos atos de gestdo e avaliar os
resultados quanto a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo
orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional do Poder
Executivo;

VIII — zelar pela obediéncia das formalidades legais e avaliar os
resultados de atos administrativos em geral, acompanhando
especialmente a admissdo de pessoal;

IX — avaliar a legalidade dos contratos e procedimentos licitatérios
promovidos pelo Poder Executivo;

X — produzir, sempre que requisitados, relatorios destinados a
subsidiar a agfo e gestdo do Chefe do Poder Executivo;

XI — participar dos processos de expansdo da informatizagdo do Poder
Executivo, com vistas a proceder a otimizagdo das atividades
prestadas pelo Sistema de Controle Interno Municipal;

XII — realizar treinamento aos servidores integrantes do Sistema de
Controle Interno Municipal, bem como a disseminacdo de
informacdes técnicas e legislativas;

XII — programar e sugerir ao Chefe do Poder Executivo a
participagdo dos servidores em cursos de capacitagdo voltados para a
melhoria do controle interno;

XIV — recomendar, acompanhar e avaliar a execu¢do de auditorias,
sindicancias e processos administrativos;

XV — fornecer informagdes de interesse publico quanto a tramitagdo
de procedimentos internos do controle interno, mediante requisicdo
oficial;

XVI — avaliar os custos das obras e servigos realizados pela
Administragdo Piblica Municipal;

XVII — verificar a fidelidade funcional dos agentes da administracdo
responsaveis por bens e valores publicos;

XVIII — avaliar as medidas adotadas, bem como sugerir agdes que
entenda necessarias, para o retorno da despesa total com pessoal ao
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limite da Lei de Responsabilidade Fiscal, caso necessario, nos termos
dos artigos 22 e 23, da Lei Complementar n. 101/2000;

XIX — avaliar o cumprimento dos limites de gastos do Poder
Executivo;

XX — manifestar-se, expressivamente, sobre as contas anuais do
Municipio de Itacoatiara a serem enviadas ao Tribunal de Contas, com
o devido atestado dos seus membros, de que tomaram conhecimento
das conclusdes nela contidas;

XXIT - sugerir ao Chefe do Poder Executivo a instauracdo de Tomada
de Contas Especial nos casos de identificacdo de ato ilegal, ilegitimo
ou antiecondémico, do qual resulte dano ao erario; e

XXII — desenvolver outras atividades que lhe forem atribuidas pelo
Chefe do Poder Executivo, no &mbito de sua competéncia.

Art. 21. No desempenho de suas atribuigdes constitucionais e as
previstas nesta Lei, o Controlador-Geral podera:

I — emitir Portarias, de observincia obrigatoria no ambito da
Administragdo Publica Municipal, com a finalidade de estabelecer a
padronizacdo sobre a forma de controle interno e esclarecer as diividas
existentes, bem como delegando responsabilidades aos servidores
integrantes da Controladoria-Geral, no desempenho de suas fungdes;
IT — requisitar documentos e informagdes dos setores da administragio
e de entidades privadas prestadoras de servigos que tenha recebido
recursos publicos, oriundos do Poder Executivo, a fim de esclarecer
acontecimentos ou subsidiar procedimentos de analise e auditoria,

Il — solicitar pareceres juridicos, contdbeis e outros, a fim de
subsidiar o exercicio de suas atividades;

IV — requisitar contratagdes e aquisi¢des necessarias ao
desenvolvimento de suas atividades, autorizadas pelo Chefe do Poder
Executivo; e

V — instaurar procedimentos de auditoria ou inspegdes especificas,
inclusive em entidades privadas, encaminhando, em caso de
constatagdo de irregularidades, os resultados ao Tribunal de Contas do
Estado e ao Ministério Publico Estadual.

Art. 22. O Controlador-Geral podera solicitar a instauragdo de
Processo de Sindicancia ou Processo Administrativo Disciplinar, que
sera determinado pelo Chefe do Poder Executivo, quando
comprovados indicios da pratica de grave infragdo as normas do
controle interno.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINATS

Art. 23. Fica assegurado ao Controlador-Geral, no desempenho de
suas fungdes, o acesso a todos os documentos, fatos e informagdes
relacionados a Administragdo Publica Municipal, aos oOrgdos e
entidades alcangadas pelo Sistema de Controle Interno Municipal.

Art. 24. Os integrantes da CGMI, ao assumir as fungdes, deverdo
assinar Termo de Confidencialidade, sendo-lhes vedado divulgar fatos
e informagdes de que tenham tomado conhecimento, em razdo do
exercicio de suas fungdes.

Art. 25. Esta Lei podera ter dispositivos regulamentados por Decreto
do Chefe do Poder Executivo.

Art. 26. Fica revogada a Lei n. 234, de 10 de maio de 2013.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, nos termos
do Art. 109 da Lei Orgénica do Municipio.

Gabinete do Prefeito Municipal de Itacoatiara, em 18 de
dezembro de 2017.

ANTONIO PEIXOTO DE OLIVEIRA
Prefeito de Itacoatiara
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