Estado do Amazonas
TRIBUNAL DE CONTAS

RESOLUCAO N° 09, DE 27 DE SETEMBRO DE 2016

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES A
SEREM OBSERVADAS NA
ESTRUTURACAO E
FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas
competéncias constitucionais e legais,

CONSIDERANDO a oportunidade de fixar diretrizes capazes de promover a
valorizagdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de controle interno
incidentes sobre a gestdo municipal;

CONSIDERANDO que o artigo 31 da Constituicdo Federal dispbe que a
fiscalizacdo do Municipio serd também exercida pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo;

CONSIDERANDO que a implantacédo e a manutencdo, de forma integrada,
pelos Poderes Executivo e Legislativo municipais, de Sistemas de Controle
Interno Municipais constituem obrigagdo constitucional a ser adimplida pela
Administracdo Publica Municipal, de acordo com o prescrito no art. 74, | a IV,
da Constituicao Federal,

CONSIDERANDO ser o apoio ao exercicio do controle externo uma das
finalidades do sistema de controle interno, nos termos do artigo 74, inciso 1V,
da Constituicao Federal,

CONSIDERANDO caber aos Sistemas de Controle Interno Municipais,
juntamente com o controle externo exercido por este Tribunal, auxiliarem a
respectiva Camara Municipal na fiscalizacdo do cumprimento das normas da
Lei Complementar n°® 101/00 — a Lei de Responsabilidade Fiscal;
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CONSIDERANDO a relevancia da efetividade da fiscalizacdo interna no juizo a
ser formulado por esta Corte a respeito das Contas dos gestores publicos
municipais;

CONSIDERANDO que os responsaveis pelo controle interno devem dar ciéncia
ao Tribunal de Contas das irregularidades ou ilegalidades constatadas no curso
da fiscalizacdo interna, sob pena de sua responsabilizacdo solidaria, nos
termos do disposto no artigo 74, 8§ 1°, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO a importancia da efetiva atuacdo do controle interno na
fiscalizacdo do cumprimento das disposi¢coes da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000;

CONSIDERANDO a Resolugéo n° 05/2014, da Associacédo dos Tribunais de
Contas — ATRICON, que aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon
3204/2014, relacionadas a tematica “Controle Interno: instrumento de eficiéncia
dos Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO a fungéao institucional desta Corte de Contas de prestar
orientagdo pedagodgica, de carater preventivo, com vistas a combater a
ineficiéncia na administracdo publica;

RESOLVE:

CAPITULO |
Sistema de Controle Interno Municipal

SECAO |
Definicdes e Diretrizes Gerais

Art. 1°. A presente Resolucéo dispde sobre as diretrizes que devem orientar o
sistema de controle interno municipal, visando ao aperfeicoamento da
fiscalizacdo procedida pelas controladorias gerais, em especial sobre a gestéao
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administrativa, financeira e patrimonial do Municipio respectivo, nos termos do
estatuido nos artigos 31 e 74 da Constituicdo da Republica.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Resolugéo considera-se:

| — Sistema de Controle Interno (SCI) — o conjunto de 6rgdos descentralizados
de controle interligados por mecanismos especificos de comunicacdo e
vinculados a uma unidade central de controle, com vistas a fiscalizacdo e a
avaliacdo da execucado orcamentaria, contdbil, financeira, patrimonial e
operacional da entidade controlada, no que tange, principalmente, a legalidade
e eficiéncia de seus atos, atendendo, ainda, aos seguintes objetivos gerais:

a) Eficiéncia, eficacia e efetividade operacional, mediante execucao
ordenada, ética e econdmica das operacoes;

b) Integridade e confiabilidade da informagdo produzida e sua
disponibilidade para a tomada de decisbes e para o0 cumprimento de
obrigacdes de accountability;

c) Conformidade com leis e regulamentos aplicaveis, incluindo normas,
politicas, programas, planos e procedimentos de governo e da prépria
instituicao;

d) Adequada salvaguarda e protecdo de bens, ativos e recursos publicos
contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizacdo ndo autorizada ou
apropriagao indevida.

Il —Orgdo Central do Sistema de Controle Interno/Controladoria Geral — a
unidade organizacional responsavel pela coordenacdo, orientacdo e
acompanhamento do sistema de controle interno, estabelecendo as regras
gerais, politicas de controle, diretrizes e expectativas sobre o desenho e o
funcionamento do sistema de controle interno da instituicdo, a ser observado
pela administracdo da entidade.
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Il — Subcontroladorias — departamentos especificos por area de
atuacao/especialidade existentes internamente no 6rgdo de Controle Interno;

IV — Seccionais do Controle Interno- nucleos de controle especificos, instalados
em cada secretaria/érgdo municipal, que determinardo a realidade de seu
controle com enfoques precisos (normatizacdo isondmica), vinculados, porém
ao orgédo central (Controladoria — Geral).

V — Controles Internos Administrativos: atividades e procedimentos de controle
incidentes sobre os processos de trabalho da organizagcdo com o objetivo de
diminuir os riscos e alcancar os objetivos da entidade, presentes em todos 0s
niveis e em todas as funcbes e executados por todo o corpo funcional da
organizagao.

VI — Manuais de Rotinas e de Procedimentos: o funcionamento eficaz do
Sistema de Controle Interno das organizacbes publicas pressupbe a
normatizacao das atribuicdes e responsabilidades, das rotinas de trabalho mais
relevantes e de maior risco e dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos e dos processos de trabalho da organizacao.

Art. 2°. Os principios que norteiam as atividades de controle séo:

| — Principio das relacdes intersetoriais;

Il — Principio da independéncia técnico- funcional,

[Il — Principio da relag&o custo/beneficio;

IV = Principio da qualificacdo adequada; e,

V — Principio da aderéncia a diretrizes e normas.

Art. 3°. As atividades inerentes ao Orgdo Central de Controle Interno, exceto a
de Controlador Geral/coordenador, serdo exercidas por servidores municipais,
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ocupantes de cargos publicos efetivos, sendo vedadas a delegacdo e a
terceirizacdo por se tratar de atividade fim da Administragéo Publica Municipal.

Paragrafo unico. Nenhuma unidade da estrutura administrativa do 6rgédo ou
entidade municipal poderd obstruir o acesso do Controle Interno as
informacgdes pertinentes ao objeto de sua acéo.

Art. 4° A coordenagdo dos Sistemas de Controles Internos dos Poderes
Municipais sera atribuida a unidade organizacional especifica, Orgdo Central
do Sistema de Controle Interno — Controladoria Geral que devera ser criada por
Lei Municipal, com estrutura condizente com o porte e a complexidade do
Municipio, diretamente subordinada ao Gabinete do Prefeito ou do Presidente
da Camara, ou a unidade correspondente, conforme o caso.

§1° O controlador geral/coordenador do Orgéo Central do Sistema de Controle
Interno podera ser um cargo em comissao ou servidor efetivo com gratificacao
de funcdo, com mandato previamente definido de 2 anos, que podera ser
reconduzido por igual periodo, ou pelo periodo de 4 anos vinculado ao Plano
Plurianual.

82° Imprescindivel que o0s servidores que tomarem posse nhos cargos
existentes na Controladoria Geral, principalmente o Controlador, disponham de
comprovada capacidade técnica e profissional para o exercicio das funcoes,
possuindo nivel superior nas areas de contabilidade, ciéncias econdmicas,
juridicas, administracdo, engenharia ou processamento de dados (ou similar),
em respeito ao principio da moralidade, pois um servidor sem a formacéo
indicada ficara impossibilitado de executar as atribui¢cdes atinentes ao cargo.

83° O Sistema de Controle Interno Municipal ndo podera ser alocado a unidade
a criar ou ja existente na estrutura do 6érgdo municipal que seja, ou venha a ser,
responsavel por outro qualquer tipo de atividade que néao a de controle interno.

84° A unidade responsavel pela manutencdo do Sistema de Controle Interno
Municipal ndo sera negado o acesso a informacdes pertinentes ao objeto de
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sua acado por quaisquer unidades da estrutura do 6rgdo ou entidade municipal,
seja qual for o nivel hierarquico ao qual pertencerem.

SECAO II
Competéncias

Art. 5°, Compete ao Orgéo de Controle Interno, além das atribuicdes previstas
no artigo 74, incisos | a IV da Constituicdo Federal, dentre outros, os seguintes
aspectos:

I- Avaliar o cumprimento de metas previstas no Plano Plurianual, a
execucao dos programas de governo e orgamentos;

lI- Viabilizar o atingimento de metas fiscais, fisicas e de resultados dos
programas de governo, no que tange a eficiéncia, eficacia e efetividade;

llI- Verificar a correta aplicacdo dos recursos publicos na administracdo
direta, indireta e nas parcerias firmadas com entidades de direito
privado;

IV- Verificar a legitimidade dos atos de gestéo;

V- Exercer controle das operacdes de crédito, avais e garantias;

VI- Apoiar o controle externo;

VII- Controlar os limites e condi¢cdes para a inscricdo de despesas em
Restos a Pagar;

VIlI- Avaliar e supervisionar as medidas adotadas pelos poderes para
retorno da despesa com pessoal ao respectivo limite previsto na Lei de
Responsabilidade fiscal;
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IX- Acompanhar a reconducdo dos montantes das dividas consolidadas
e mobiliarias aos respectivos limites;

X- Efetuar o controle da destinacao de recursos obtidos com a alienacao
de ativos;

XI- Realizar o controle sobre o cumprimento do limite de gastos totais
dos legislativos municipais, inclusive no que se refere ao atingimento de
metas fiscais;

Xll- Cientificar as autoridades responsaveis sobre as ilegalidades ou
irregularidades constatadas na administracao publica;

XIll- Apoiar as unidades executoras, vinculadas as secretarias e aos
demais 6rgdos municipais, na normatizacdo, sistematizacdo e
padronizacdo dos seus procedimentos e rotinas operacionais, em
especial no que tange a identificacéo e avaliacdo dos pontos de controle;

XIV- Verificar a consisténcia dos dados contidos no Relatério de Gestao
Fiscal, que seré& assinado, além das autoridades mencionadas no artigo
54 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pelo chefe do Orgéo Central do
Sistema de Controle Interno Municipal;

XV- Realizar auditorias sobre a gestao dos recursos publicos municipais,
gue estejam sob a responsabilidade de 6rgdos e entidades publicos e
privados, bem como sobre a aplicacdo de subvencdes e rendncia de
receitas;

XVI- Apurar os atos ou fatos ilegais ou irregulares, praticados por
agentes publicos ou privados, na utilizacdo de recursos publicos
municipais, dando ciéncia a este Tribunal;

XVII- Verificar a legalidade e a adequacédo aos principios e regras
estabelecidos pela Lei Federal n° 8.666/93, referentes aos



Estado do Amazonas
TRIBUNAL DE CONTAS

procedimentos licitatérios e respectivos contratos efetivados e
celebrados pelos 6rgdos e entidades municipais;

XVIII- Apoiar os servigos de fiscalizagao externa, fornecendo, inclusive,
os relatorios de auditoria interna produzidos;

XIX- Organizar e definir o planejamento e os procedimentos para a
realizacdo de auditorias internas;

XX- Definir a estrutura organizacional do controle interno, de suas
atribuicdbes e da respectiva forma de exercicio, assim como das
atividades e procedimentos incidentes sobre os processos de trabalho
da organizagéao (controles internos administrativos).

XXI- Elaborar orientagbes normativas e fixacdo de prazos a serem
cumpridos pelos 6rgdos e entidades auditados internamente para
resposta aos questionamentos formulados e aos relatérios elaborados
pela controladoria geral.

XXII- Zelar pela aplicacdo dos preceitos de transparéncia e acesso
trazidos pela Lei n. 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagéo) e pela Lei
Complementar n. 131/2009 (Lei da Transparéncia).

Art. 6°. Compete as seccionais de controle interno, responsaveis por areas
e/ou acdes administrativas, em conjunto com a secretaria ou 6rgdo a que
estejam vinculadas, mediante acompanhamento e orientacdo do Orgdo Central
do Sistema de Controle Interno Municipal, determinar os pontos de controle de
cada acdo, estabelecendo os responsaveis, regras, procedimentos e prazos,
com a finalidade de garantir a sua efetividade, a partir da elaboracdo de
manuais de rotinas e procedimentos.

SECAO I
Padrédo Minimo de Estruturagao
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Art. 7°. Para melhor desempenho das atividades do érgdo de Controle Interno
€ necessario, se a opcao for por um sistema centralizado, de uma estrutura
minima, formada pelo Controlador Geral e no minimo mais 03 (trés) servidores,

divididos ou ndo em subcontroladorias.

Paradgrafo Unico. No sistema desconcentrado de Controle Interno se faz
necessario além da estrutura da controladoria geral, ou seja, controlador e seus
colaboradores, servidores efetivos em cada seccional.

Art. 8° As disposicoes desta Resolucdo ndo excluem a necessidade de
definicdo, por parte do Municipio, de normas regulamentares proprias
pertinentes ao funcionamento do Sistema de Controle Interno, bem como ao
cumprimento das atribuicdes da Controladoria Geral.

Paragrafo unico. O regulamento a que se refere o caput deste artigo devera
contemplar a observancia, em especial, dos seguintes requisitos e
procedimentos:

| — prévia elaboracdo de plano anual de trabalho, a ser desenvolvido pela
controladoria geral ao longo do exercicio;

Il — elaboracdo de relatérios periddicos decorrentes do cumprimento do plano
anual de trabalho a que se refere o inciso | deste artigo, com a indicagcédo dos
resultados de eventuais medidas corretivas sugeridas pela controladoria geral
em face de irregularidades ou ilegalidades verificadas em exame precedente;

Ill — previsdo de que a controladoria geral acompanhara o processamento das
tomadas de contas especiais, manifestando-se ao final da respectiva instrucao,
as quais deverao ser encaminhadas ao Tribunal de Contas, a fim de ensejar a
possivel responsabilizacdo dos administradores ou agentes subordinados por
atos omissivos ou comissivos que importarem em dano ao erario.

SECAO IV
Responsabilidade
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Art. 9° Os responsaveis pelo Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas do Estado, sob pena de responsabilidade solidaria, nos termos do
artigo 74 da Constituicéo Federal.

§1° Quando da comunicacdo ao Tribunal, na situacao prevista no caput deste
artigo, o dirigente do Org&o Central do Sistema de Controle Interno informara
as providéncias adotadas para:

| — corrigir a ilegalidade ou irregularidade detectada;
Il — determinar o ressarcimento de eventual dano causado ao erario;
Il — evitar ocorréncias semelhantes.

§2° Na situagao prevista no caput deste artigo, quando da ocorréncia de dano
ao erario, deve-se observar as normas para Tomada de Contas Especial, nos
termos de Resolucéo especifica deste Tribunal.

83° Quando do conhecimento de irregularidade ou ilegalidade através da
atividade de auditoria interna, mesmo que néo tenha sido detectado dano ao
erario, deve o Orgédo Central do Sistema de Controle Interno anexar o relatorio
dessa auditoria a respectiva prestacdo de contas do Poder Municipal.

Art. 10. Incumbe a controladoria geral informar ao Tribunal de Contas, no prazo
e na forma definida, as providéncias adotadas em face das demandas
recebidas pela Ouvidoria da Corte e por esta repassadas aquela.

Art. 11. Sempre que possivel, o Tribunal de Contas poderd demandar, receber
e remeter dados a controladoria geral através dos seus sistemas
informatizados.

Art. 12. O Tribunal de Contas podera disponibilizar a controladoria geral
informacgdes das suas bases de dados, na forma estabelecida em deliberagéo
propria.
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Art. 13. As diretrizes fixadas nesta Resolucao deverdo ser consideradas pelas
unidades técnicas do Tribunal de Contas no exercicio de sua funcdo
fiscalizadora.

Art. 14. O dirigente da unidade responsavel pela manutencao do Sistema de
Controle Interno Municipal devera, por ocasido dos preparativos das
prestacdes de contas mensais e anuais, firmar e anexar aos demonstrativos
mensais ou anuais relatérios circunstanciados, atestando que a documentacao
a ser encaminhada sofreu a devida analise por parte da mencionada unidade,
destacando e registrando quaisquer irregularidades nelas ocorridas, tenham ou
nao sido elas sanadas.

8§ 1° Fica vedada a assinatura, no relatorio de que cuida este artigo, de servidor
gue néo seja o dirigente nele identificado.

8§ 2°0 Tribunal de Contas manter4 banco de dados com a identificacdo
atualizada de todos os responsaveis pelas Controladorias Gerais dos Poderes
ou Orgdos municipais. Para tanto, estes deverdo encaminhar anualmente, no
més de janeiro, ou, ainda, sempre que houver alteracdo do responsavel pelo
Orgéo Central do Sistema de Controle Interno, informacgdo que contenha os
seguintes elementos: nome completo, CPF, endereco, endereco eletronico
institucional e telefone.

Art. 15. Deverd integrar a Prestacdo de Contas Anual dos respectivos Poderes
Executivo e Legislativo o parecer da controladoria geral sobre as contas, o qual
conterd informagcbes que atendam ao disposto no artigo 59 da Lei
Complementar n° 101/2000.

Paradgrafo unico. No parecer de que cuida este artigo constara também
manifestacdo conclusiva e expressa com proposta para que as contas sejam
julgadas regulares, regulares com ressalvas, irregulares ou iliquidaveis, com
recomendacdes ou nao.

Art. 16. O Prefeito Municipal ou o Presidente da Camara emitira expresso e
indelegavel pronunciamento sobre o parecer contido no relatorio do Sistema de
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Controle Interno relativo a contas, no qual atestara haver tomado conhecimento
das conclusdes nele contidas.

Art. 17. As prestagbes de contas encaminhadas ao Tribunal de Contas
destituidas do relatério da controladoria geral serdo consideradas incompletas,
0 que podera ensejar sua rejeicao.

Art. 18. O Tribunal de Contas verificara, por meio das auditorias, a eficiéncia e
a efichcia do sistema de controle interno mantido pelos o6rgdos das
administragdes municipais.

Art. 19. A omisséao, a fraude ou a falsidade da informacgéo na escrituracao ou
nas demonstracdes a qualquer titulo sujeitard o responsavel pelo controle
interno, ou agquele que responder pela Contabilidade, garantida a ampla defesa
e o0 contraditério, a responsabilidade solidaria por qualquer fato que venha
provocar danos ou prejuizos ao erario, ai se incluindo a efetivagdo de
representacédo ao Conselho Regional de Contabilidade, CRC.

CAPITULO I
Disposicdes Finais

Art. 20. Recomenda-se aos Poderes Municipais que, ao elaborarem suas leis
instituindo os Sistemas de Controle Interno e seus Orgdos Centrais, incluam
dispositivos que vedem a nomeacdo para o desempenho de atividades no
Orgéao Central de:

| —servidores penalizados administrativamente em decisdo definitiva, ou
condenado na esfera civel ou criminal, por sentenca transitada em julgado;

Il — servidores que exer¢cam qualquer atividade politico-partidaria;

Il = conjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do
prefeito e vice-prefeito, dos secretarios municipais e das autoridades dirigentes
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dos 6rgaos e entidades integrantes da administracdo publica direta e indireta
do Municipio;

IV —cbnjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do
presidente da Camara, do vice — presidente e dos demais vereadores.

Art. 21. Fica conferido o prazo de 280 (duzentos e oitenta) dias, a contar da
publicacdo desta Resolucdo, para que, através de lei municipal, efetive-se a
criacdo da controladoria geral nos 6rgéos / entidades municipais, as quais sera
atribuida a responsabilidade pela manutencédo do Sistema de Controle Interno
Municipal, de conformidade com as regras contidas nesta Resolucao.

8 1° Serd encaminhada a este Tribunal de Contas copia da lei municipal que
instituiu a controladoria geral de que trata este artigo, bem como do ato que
designou o responsavel para chefia-la.

§ 2°0s Poderes Executivo e Legislativo municipais, cujas unidades de
manutengcdo do Sistema de Controle Interno Municipal, criadas por lei
municipal, j& tenham sido implantadas, deverdo adotar as medidas necessarias
a adequacao de sua legislacéo, no prazo estabelecido no caput.

§ 3° Devera ser encaminhada a este Tribunal de Contas, pelos Chefes dos
Poderes Executivo e Legislativo, copia da lei instituidora do sistema de controle
interno, e de eventuais alteracdes legislativas, até 30 (trinta) dias apos
publicacéo.

8 4° Havendo um plano de acdo para a implantacdo do sistema de controle
interno, no ambito de cada Poder ou Org&o Municipal, devera ser encaminhado
a este Tribunal de Contas até 90 (noventa) dias a contar da publicacdo da lei
instituidora do Sistema de Controle Interno e de eventuais alteracdes
legislativas, devidamente acompanhada do ato de nomeacédo do responsavel
pela Unidade Central de Controle Interno.
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8§ 5° Nas prestacOes de contas anuais, a partir daquelas referentes ao Ano
Base 2016, devera constar relatorio de avaliagdo do cumprimento do plano de
acao a que se refere o paragrafo anterior.

Art. 22. A inobservancia do disposto no caput do artigo anterior, ai inclusas
aquelas de que tratam seus paragrafos primeiro e segundo, pelo 6rgao
municipal, concorrerd para que o julgamento das respectivas contas seja
irregular, sem prejuizo das penalidades previstas em lei ao respectivo
responsavel por omissao no seu dever legal.

Art. 23. Os prazos estabelecidos, nesta Resolucdo, para implementacdo do
sistema de controle interno ndo eximem os Poderes e Orgdos municipais de
observarem a legislacao vigente na execucao das respectivas atividades.

Art. 24. As diretrizes relacionas a tematica do Controle Interno, a serem
seguidas pelo Tribunal de Contas e pelos jurisdicionados, sao as integrantes do
Anexo Unico desta Resolucao.

Art. 25. Esta Resolucéo entra em vigor na data da sua publicacdo, revogando
as disposicdes em contrario.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 27 de setembro de 2016.

AR| JORGE MOUTINHO DA COSTA JUNIOR
Conselheiro-Presidente

YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS
Conselheira e Vice-Presidente
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Conselheiro Corregedor-Geral

JULIO CABRAL
Conselheiro Ouvidor-Geral

ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA
Conselheiro

JOSUE CLAUDIO DE SOUZA FILHO
Conselheiro

MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
Conselheiro

CARLOS ALBERTO SOUZA DE ALMEIDA
Procurador Geral



